EELNOU
27.02.2026
VABARIIGI VALITSUS

MAARUS

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méidruse nr 180 ,,Hea oigusloome ja
normitehnika eeskiri® muutmine

Mairus kehtestatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 27 16ike 3 alusel.

§ 1. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a middruses nr 180 ,,Hea OJigusloome ja
normitehnika eeskiri* tehakse jirgmised muudatused:

1) paragrahvi 1 pealkirjast jaetakse vélja tekstiosa ,,, kontseptsioon®;

2) paragrahvi 1 16ige 1 sOnastatakse jargmiselt:

,»(1) Enne seaduseelndu (edaspidi kdesolevas peatiikis ka eelnou) viljatootamist koostatakse
véljatootamiskavatsus, milles késitletakse jargmist teavet ja pohjendusi:

1) lahendamist vajav probleem (edaspidi ka kiisimus);

2) eesmaérgid,

3) voimalikud lahendused, sealhulgas automatiseerimisel voi tehisarul pohinevad lahendused;
4) voimalik moju, sealhulgas hinnang halduskoormusele, ja koormuse suurenemise korral
lahendus olemasoleva halduskoormuse vidhendamiseks;

5) seaduseelndu viljatdotamise edasine tegevus- ja ajakava;

6) muu kiisimuse lahendamisel tdhtsust omav teave.*;

3) paragrahvi 1 16ige 3 tunnistatakse kehtetuks;
4) paragrahvi 1 10ige 4 sOnastatakse jargmiselt:

»(4) Viljatootamiskavatsuse ja seaduseelndu mdju osa koostamisel ning mdjuanaliiiisi
tegemisel, samuti seaduse mdju jarelhindamisel 1dhtutakse Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari
2011. a méaruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement® (edaspidi reglement) § 5 16ike 2 alusel
kinnitatud mdju hindamise metoodikast.*;

5) paragrahvi 1 1dikest 5 jaetakse vélja tekstiosa ,,, kontseptsooni®;
6) paragrahvi 15 10igete 1 tdiendatakse teise lausega jargmises sonastuses:

,.Selleks eelndu keeletoimetatakse.“;



7) paragrahvi 15 15ike 2 teine ja kolmas lause sdnastatakse jargmiselt:

,,Uht ja sama mdtet viljendatakse iildjuhul samas sdnastuses. Uhe ja sama mdiste tihistamisel
vilditakse eri terminite kasutamist.*;

8) paragrahvi 15 10ige 3 sOnastatakse jargmiselt:

,(3) Oigusakti eelndu sdnastamisel viljendatakse normi kohustuslikkust kindla kdneviisiga,
véltides tldjuhul kiskivaid modaaltegusonu. Vilislepingu menetlemist késitleva eelndu
sonastamisel kasutatakse da-tegevusnime.*;

9) paragrahvi 19 10ige 4 sOnastatakse jargmiselt:

,,(4) Uldtuntud tihiseid ja ametlikke vdi seaduses sitestatud lithendsdnu, -termineid ja -nimesid
voib kasutada eelndusse kavandatavas tabelis ja eelnou lisades.*;

10) paragrahvi 19 ldikes 5 asendatakse sona ,,liihendi* sonaga ,,lithendkuju®;

11) paragrahvi 20 punkti 1 tdiendatakse pérast sona ,,EELNOU* sonadega ,,ja eelndu versiooni
kuupéev®;

12) paragrahvi 27 16ike 3 teises lauses asendatakse tekstiosa ,lehekiiljenumbreid, néiteks:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/30/EU, millega edendatakse biokiituste ja
muude taastuvkiituste kasutamist transpordisektoris (ELT L 123, 17.05.2003, lk 42-46)
tekstiosaga ,,dokumentide puhul, mis on ilmunud kuni 30. septembrini 2023,
lehekiiljenumbrid*;

13) paragrahvi 27 15ikest 4 jietakse vilja tekstiosa ,,, nditeks: ndukogu direktiiv 2000/29/EU
taimedele voi taimsetele saadustele kahjulike organismide i{ihendusse sissetoomise ja seal

levimise vastu Véetava‘g_e kaitsemeetmete kohta (EUT L 169, 10.07.2000, Ik 1-112), muudetud
direktiiviga 2005/77/EU (ELT L 296, 12.11.2005, 1k 17)*;

14) paragrahvi 29 16ike 3 esimesest lausest jdetakse vélja tekstiosa ,,, nditeks: ndukogu direktiiv
2011/85/EL*;

15) paragrahvi 29 15ikest 4 jietakse villja tekstiosa ,,, niiteks: ndukogu méiirus (EU) nr 44/2001
kohtualluvuse ja kohtuotsuste tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (EUT L 12,
16.01.2001, 1k 1-23)*;

16) paragrahvi 33 Idikes 3 asendatakse sonad ,,Riigikogu hdédlteenamust* sdnadega ,,Riigikogu
poolthéilte enamust®;

17) paragrahvi 34 10iget 4 tdiendatakse neljanda lausega jargmises sonastuses:
»Samamoodi toimitakse sona voi tekstiosa véljajatmise korral.*;
18) miirust tiiendatakse §-ga 39! jirgmises sdnastuses:

»$§ 391 Seletuskirja keelekasutus



Eelndu seletuskirja keelekasutus peab vastama eesti kirjakeele normile. Selleks seletuskiri
keeletoimetatakse.*;

19) paragrahvi 40 16ike 1 punktis 6 asendatakse sona ,,mdjud* sonaga ,,moju*;

20) paragrahvi 40 10ike 1 punktis 7 asendatakse sonad ,rakendamisega seotud* sonadega
,,;rakendamisest tulenevad®;

21) paragrahvi 42 1dige 2 sOnastatakse jargmiselt:

»(2) Kui enne seaduseelndu ja seletuskirja koostamist on koostatud seaduseelndu
viljatootamiskavatsus, margitakse késitletavas osas selle kooskdlastamise tulemus ja eelndu
vastavus viljatootamiskavatsusele. Kui eelndu erineb viljatootamiskavatsusest, siis mérgitakse
ka mille poolest ja pdhjendatakse erinevust. Kui véljatootamiskavatsust ei ole koostatud,
esitatakse selle kohta pohjendus.*;

22) paragrahvi 43 tiiendatakse 1dikega 2! jirgmises sdnastuses:

»(21) Seletuskirja kiisitletava osa viimases alaosas esitatakse analiiiis ja kokkuvdtlik hinnang
eelndu kooskdla kohta Eesti Vabariigi pohiseadusega.*;

23) paragrahvi 45 tekst sOnastatakse jargmiselt:

,»(1) Seletuskirja osas ,,Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele® selgitatakse kokkuvdtlikult
eelndu seost Euroopa Liidu digusega, sealhulgas selgitatakse, kas eelndu on vajalik Euroopa
Liidu mééruse, direktiivi voi muu digusakti riigisiseseks rakendamiseks.

(2) Kui eelndu on vajalik Euroopa Liidu digusakti riigisiseseks rakendamiseks, esitatakse
seletuskirjas viide selle Oigusakti eelndu kohta heakskiidetud Eesti seisukohtadele ja
hilisematele seisukohtade muudatustele, samuti Euroopa Komisjoni mdjuanaliiiisile, kui see on
koostatud.

(3) Kui Euroopa Liidu Oigusakt jitab liikmesriigile kaalutlusdiguse selle rakendamisel,
selgitatakse kokkuvotlikult tehtud valikuid, sealhulgas Euroopa Liidu digusaktis sétestatust
rangemate nduete kehtestamist.

(4) Kui eelndusse, mis on vajalik Euroopa Liidu digusakti riigisiseseks rakendamiseks, on
kavandatud ka iiksnes riigisisesest vajadusest ldahtuvad sitted, esitatakse seletuskirja
késitletavas osas nende sitete loetelu.

(5) Euroopa Liidu direktiivi {ilevotmisel lisatakse seletuskirjale Euroopa Komisjonis
véljatootatud vastavustabel, selle puudumise korral kéesoleva eeskirja lisas esitatud
vastavustabel. Euroopa Liidu médruse rakendamisel esitatakse seletuskirja késitletavas osas
loetelu mééruse artiklitest, mille rakendamiseks on vaja Eesti digust muuta.®;

24) paragrahvid 46 ja 47 sOnastatakse jargmiselt:

,»3 46. Seaduse moju



(1) Seletuskirja osas ,,Seaduse mdju“ antakse hinnang seaduse rakendamisel avalduvatele
tulemustele ja mojule.

(2) MGoju analiitisimisel voetakse aluseks sisulised muudatused, mis vajaduse korral
koondatakse. Alati tuuakse vilja mojutatud sihtrithmad.

(3) Seletuskirja késitletavas osas analiilisitakse kogu avalduvat moju, arvestades
eelkoige:

1) moju julgeolekule ja turvalisusele;

2) majanduslikku mdju;

3) sotsiaalset moju, sealhulgas moju iibele;

4) moju digiiihiskonnale;

5) mdju elu- ja looduskeskkonnale;

6) moju regionaalarengule;

7) mdju vordsetele voimalustele.

(4) Mgju hinnatakse tasakaalustatult, kirjeldades soovitud moju korval ka muud otsest voi
kaudset mdju, sealhulgas riske ja médramatust. Kui seaduse rakendamine toob haldusvilistele
isikutele uusi kohustusi voi piiranguid voi olemasolev halduskoormus suureneb, hinnatakse
koormust vdimaluse korral kvantitatiivselt.

(5) Moju hinnatakse teadmuspohiselt, vottes arvesse nii tdenduspohiseid allikaid kui ka muud
olemasolevat teavet. Mdju hindamisel kasutatud allikatele viidatakse. Andmete, protsesside voi
muude seoste kirjeldamiseks voib kasutada infograafikat.

(7) Oigusakti jirelhindamine kavandatakse siis, kui seaduse rakendamisega kaasneb
markimisvddrne risk vOi madramatus. Alati ndhakse jiarelhindamise kohustus ette siis, kui
olulise mdjuga seaduseelndu véljatodtamiskavatsus on erandlikult jaetud kiireloomulisuse tottu
koostamata.

§ 47. Seaduse rakendamisest tulenevad riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

(1) Seletuskirja osas ,,Seaduse rakendamisest tulenevad riigi ja kohaliku omavalitsuse
tegevused, eeldatavad kulud ja tulud* antakse iilevaade seaduse rakendamise mojust riigi ja
kohaliku omavalitsuse iiksuse kuludele ja tuludele ning selgitatakse rakendamiseks vajalikke
tegevusi ja tookorralduslikku moju.

(2) Kui seaduse rakendamine mdjutab asutuse, kohaliku omavalitsuse iiksuse voi riigieelarvet,
siis hinnatakse kulude ja tulude rahalist muutust ning esitatakse lisavahendite katmise allikas.
Kui rakendamiseks on vaja lisavahendeid riigieelarvest, selgitatakse, millal plaanitakse neid
taotleda.

(3) Kui seaduse rakendamiseks on vaja arendada infosiisteemi vdoi muud tehnoloogilist
lahendust, tuuakse vilja:

1) millised infosiisteemid voi tehnoloogilised lahendused muutmist vajavad voi milliseid uusi
lahendusi on vaja luua;

2) kas lahenduses saab kasutada tehisaru vdimalusi;



3) mis on muudatuste hinnanguline kulu ja kas on olemas vahendid arendustddde tegemiseks;
4) toode esialgne ajaraam;
5) toode riigipoolne vastutaja.

(4) Kui seaduse rakendamine riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse kulusid voi tulusid ei
mojuta, margitakse see seletuskirjas.*;

25) paragrahvi 50 pealkiri sonastatakse jargmiselt:

»3 50. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade ja esindusorganisatsioonide kaasamine ning
avalik konsultatsioon*;

26) paragrahvi 50 ldike 1 punkti 1 tdiendatakse pérast sona ,huviriihmale® tekstiosaga
»» €sindusorganisatsioonile*;

27) paragrahvi 58 tekstis asendatakse sOna ,,osundama®“ sdnaga ,,osutama“ vastavas
muutevormis;

28) miirust tdiendatakse §-ga 66! jirgmises sdnastuses:
»Kdesoleva méédruse 1. mail 2026 joustunud noduete tditmist kontrollib Justiits- ja
Digiministeerium véljatdStamiskavatsuse ja seaduseelndu puhul, mis saadetakse esmakordselt

kooskdlastamisele 1. juulil 2026 v4i pérast seda.*;

29) méadruse lisa ,,Euroopa Liidu direktiivi ja Eesti digusakti vastavustabel kehtestatakse uues
sonastuses (lisatud).

§ 2. Médrus jOustub 1. mail 2026. a.

Kristen Michal
Peaminister

Liisa-Ly Pakosta
Justiits- ja digiminister

Keit Kasemets
Riigisekretér

Lisa



Vabariigi Valitsuse méérus
,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri*

Lisa
Euroopa Liidu direktiivi ja Eesti oigusakti vastavustabel
EL-1 EL-i digusakti [ EL-i digusakti normi | Mérge! | Kommentaarid
Oigusakti |normi sisuliseks
norm iilevotmise rakendamiseks
kohustuslikkus | kehtestatavad

riigisisesed digusaktid
Artikkel, |Jah, ei, Paragrahv, Pealkiri
16ige, valikuline 16ige, punkt
punkt

" Tahista lahter vastavalt:
Roheline — minimaalne tilevotmine.

Kollane — kaalutlusruumiga iilevotmine.

Punane — laiem tlevOtmine.



